PREFEITURA MUNICIPAL DE NAVIRAI
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

LEI COMPLEMENTAR N.° 217, DE 24 DE SETEMBRO DE 2020.

Dispde sobre a Liberdade Econdmica em Aambito municipal e da outras
providéncias.

0 PREFEITO DO MUNICIPIO DE NAVIRA{, ESTADO DE MATO GROSSO
DO SUL. no uso de suas atribuigdes legais, faz saber que a camara municipal aprovou e ele
sanciona e promulga seguinte Lei Complementar:

CAPITULO

DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Fica instituida a Lei de Liberdade Econdmica, que estabelece normas de
protegdo a livre iniciativa e ao livre exercicio de atividade econdmica e disposigdes sobre a
atuacio do Municipio como agente normativo e regulador, nos termos do inciso IV do caput do
art. 1°, do paragrafo unico do art. 170 e do caput do art. 174 da Constitui¢do Federal e da Lei
Federal n.° 13.874/2019.

§ 1° O disposto nesta Lei sera observado na aplicagdo € na interpretagdo do direito
civil, empresarial, econdmico, urbanistico e do trabalho nas relagdes juridicas que se encontrem
no seu ambito de aplicacdo € na ordenagdo publica, inclusive sobre exercicio das profissoes.
comércio, juntas comerciais, registros publicos, transito, transporte e prote¢do ao meio ambiente.

§ 2° Interpretam-se em favor da liberdade economica, da boa-fé e do respeito aos
contratos, aos investimentos € a propriedade todas as normas de ordenagdo publica sobre
atividades econdmicas privadas.

§ 3° O disposto nos artigos 1°, 2°, 3° e 4° desta Lei constituem norma geral de direito
econdmico, conforme o disposto no inciso I do caput e nos §§ 1° 2° 3° ¢ 4° do art. 24 da
Constitui¢do Federal, e serd observado para todos os atos publicos de liberagao da atividade
econdmica executados pelo Municipio, nos termos do § 2° deste artigo.

§ 4° Para fins do disposto nesta Lei, consideram-se atos publicos de liberagao a
licenca, a autorizagdo, a concessdo, a inscrigdo. a permisséo, 0 alvara, o cadastro, O
credenciamento, o estudo, o plano, o registro e os demais atos exigidos, sob qualquer
denominagdo, por 6rgao ou entidade da Administragdo Publica na aplicagfo de legislagdo, como
condigiio para o exercicio de atividade econdmica, inclusive o inicio, a continuagéo e o fim para
a instalag@o, a construgdo, a operagdo, a produgdo, 0 funcionamento, 0 uso. O exercicio ou a
realiza¢io, no ambito publico ou privado, de atividade. servigo, estabelecimento, profissao,
instalagdio, operagdo, produto, equipamento. veiculo, edificagdo e outros.

Art. 2° Sdo principios que norteiam o disposto nesta Let:

I - a liberdade como uma garantia no exercicio de atividades econdmicas;
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11 - a boa-fé do particular perante o poder publico;

III - a intervengdo subsididria e excepcional do Estado sobre o exercicio de
atividades econdmicas;

IV - o reconhecimento da vulnerabilidade do particular perante 0 Estado.

CAPITULO 11

DA LIBERDADE ECONOMICA

Art. 3° Sdo direitos de toda pessoa, natural ou juridica, essenciais para O
desenvolvimento e o crescimento econdmico do Municipio de Navirai, observado o disposto no
paragrafo tnico do art. 170 da Constitui¢do Federal:

I - desenvolver atividade econdmica para a qual se valha exclusivamente de
propriedade privada propria ou de terceiros consensuais:

a) de baixo risco, sem a necessidade de quaisquer atos publicos de liberagdo da
atividade econdmica, desde que permitida na Lei de 7oneamento, Uso e Ocupagdo do Solo €
Plano Diretor do Municipio de Navirai;

b) de médio risco sem a necessidade de vistorias prévias, com a emissdo de
alvara provisorio automaticamente apos 0s procedimentos administrativos, desde que permitida
na Lei de Zoneamento, Uso e Ocupagdo do Solo e Plano Diretor do Municipio de Navirai;

¢) de alto risco que exigirdo vistoria prévia para inicio da operagdo do
estabelecimento, atendimento a legislag@o sanitaria, ambiental e relativa a seguranga, protegao ¢
prevengio contra incéndio quando a atividade econdmica assim o exigir.

I - desenvolver atividade econdmica conforme horarios e dias estabelecidos em
legislagdo propria, além de observadas:

a) as normas de prote¢do ao meio ambiente, incluidas as de repressao a poluigdo
sonora e a perturbagéo do sossego publico;

b) as restri¢des advindas de contrato, de regulamento condominial ou de outro
negécio juridico, bem como as decorrentes das normas de direito real, incluidas as de direito de
vizinhanga;

¢) a legislagdo trabalhista.

III - definir livremente, em mercados ndo regulados, o prego de produtos e de
servigos como consequéncia de alteragoes da oferta ¢ da demanda;
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IV - receber tratamento isondmico de érgos e de entidades da Administragdo
Ptiblica Municipal quanto ao exercicio de atos de liberagao da atividade econdmica, hipotese em
que o ato de liberagdo estara vinculado aos mesmos critérios de interpretagdo adotados em
decisdes administrativas analogas anteriores, observado o disposto em regulamento:

V - gozar de presungdo de boa-fé nos atos praticados no’ exercicio da atividade
econdmica, para os quais as duvidas de interpretagdo do direito civil, empresarial, econdmico e
urbanistico serdo resolvidas de forma a preservar a autonomia privada, exceto se houver expressa
disposi¢io legal em contrério;

VI - desenvolver, executar, operar ou comercializar novas modalidades de produtos e
de servicos quando as normas infralegais se tornarem desatualizadas por forca de
desenvolvimento tecnologico consolidado internacionalmente, nos termos astabelecidos em
regulamento, que disciplinara os requisitos para aferi¢@o da situag@o concreta, 0s procedimentos,
o momento e as condi¢des dos efeitos.

VII - ter a garantia de que, nas solicitagdes de atos publicos de liberagio da atividade
econdmica que se sujeitam ao disposto nesta Lei, apresentados todos os elementos necessarios a
instrugdo do processo, seja informado o prazo maximo estipulado para a analise de seu pedido;

VIII - ndo ser exigida medida ou prestagdo compensatoria ou mitigatoria abusiva, em
sede de estudos de impacto ou outras liberagoes de atividade econdmica no direito urbanistico;

IX - ndo ser exigida pela Administragdo Pablica Municipal direta ou indireta,
certiddo sem previsdo expressa em lei.

§1° Para fins do disposto no inciso 1 do caput deste artigo, a classificagdo de
atividades de baixo risco serd regulamentada por ato do Poder Executivo.

§2° A fiscalizagdo do exercicio do direito de que trata o inciso I do caput deste artigo
ser4 realizada de oficio ou por dendncia encaminhada a autoridade competente.

§3° O disposto no inciso 111 do caput deste artigo ndo se aplica:

I - as situagBes em que O prego de produtos e de servigos seja utilizado com a
finalidade de reduzir o valor do tributo, de postergar a sua arrecadacio ou de remeter lucros em
forma de custos ao exterior;

11 - & legislago de defesa da concorréncia, aos direitos do consumidor e as demais
disposicdes protegidas por lei federal.

§4° O disposto no inciso VIII do caput deste artigo néo se aplica as situagdes de
acordo resultantes de ilicitude.

§5° Para os fins do inciso X do caput deste artigo, ¢ ilegal delimitar prazo de
validade de certiddo emitida sobre fato imutavel, inclusive sobre obito.

Art. 4° Para fins do disposto nesta Lei consideram-se atos publicos de liberagdo a
licenga, a autorizagdo, a permissdo, o alvard, e 0s demais atos exigidps, sob qualquer
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denominag#o, por 6rgdo ou entidade da Administragio Pablica na aplicagdo de legislagdo, como
condicfio para o exercicio de atividade econdmica.

Paragrafo unico. O disposto nesta Lei ndo se aplica ao direito tributario e ao direito
financeiro.

Art. 5° A fiscalizagdo do exercicio do direito de que trata 0 inciso I do caput do art.
3° sera realizada:

I - posteriormente. de oficio ou como consequéncia de dentncia encaminhada a
autoridade competente, nos casos enquadrados na alinea "a", do inciso 1, do art. 3° desta Lei;

II - posteriormente, em carater ordindrio, em até 06 (seis) meses da emissdo do
alvara provisorio, nos casos enquadrados na alinea "b", do inciso I, do art. 3° desta Lei,
prorrogavel por igual periodo.

Art. 6° As atividades econdmicas classificadas como de baixo e médio risco para 0s
n._n

fins que se propdem as alineas "a" e "' do inciso I, do caput do art. 3°, deverdo ser elencadas
através de Decreto Municipal.

Art. 7° As atividades econdmicas classificadas como de baixo risco estardo
dispensadas da apresentagdo dos alvaras de localizagdio e sanitério, bem como da licenga
ambiental.

§1° A dispensa nao exime o empreendedor de cumprir a legislagdo municipal em
vigor.

§2° O Poder Executivo Municipal emitird declaragdo de isengdo de licenciamento
para atividades econdmicas enquadradas no caput deste artigo.

§3° A declaragao referida no pardgrafo anterior ndo exime o interessado do
cumprimento a legislagdo sanitaria, ambiental, & seguranga, protecdo ¢ prevengdo contra
incéndio quando a atividade econdmica assim 0 exigir.

Art. 8° Para as atividades classificadas como de médio risco serd emitido alvard de
localizagdo provisério, com prazo de validade de 06 (seis) meses, prorrogéveis por igual periodo.
por solicitagdo justificada da parte interessada, devendo nesse prazo adequar-se as exigéncias
desta Lei.

CAPITULO 11T

DAS GARANTIAS DE LIVRE INICIATIVA

Art. 9° E dever da Administragdo Pblica Municipal e das demais entidades que se
vinculam a esta Lei, no exercicio de regulamentagdo de norma publica pertencente & legislagdo
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»
LA
SO

sobre a qual esta Lei versa, exceto se em estrito cumprimento a previsdo explicita em lei, evitar o
abuso do poder regulatorio de maneira a:

I - criar reserva de mercado ao favorecer, na regulagdo, grupo econdmico, ou
profissional, em prejuizo dos demais concorrentes;

II - redigir enunciados que impegam a entrada de novos competidores nacionais ou
estrangeiros no mercado;

I11 - exigir especificagdo técnica que ndo seja necessaria para atingir o fim desejado;

IV - redigir enunciados que impegam ou retardem a inovagdo e a adogdo de novas
tecnologias, processos ou modelos de negocios, ressalvadas as situagdes consideradas em
regulamento como de alto risco;

V - aumentar os custos de transa¢do sem demonstragéo de beneficios;

VI - criar demanda artificial ou compulsoria de produto, servigo ou atividade
profissional, inclusive de uso de cartorios, registros ou cadastros;

VII - introduzir limites a livre formagao de sociedades empresariais ou de atividades
econdmicas;

VIII - restringir o uso e o exercicio da publicidade e propaganda sobre um setor
econdmico, ressalvadas as hipdteses expressamente vedadas em lei federal;

IX - exigir, sob o pretexto de inscri¢ao tributaria, requerimentos de outra natureza de
maneira a mitigar os efeitos do inciso I do caput do art. 3° desta Lei.

Art. 10 Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢do, revogando as disposi¢des
em contrario.

Navirai, 24 de setembro de 2020.
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Ref. Projeto de Lei Complementar n.” 05/2020
Autor: Poder Executivo Municipal
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