PREFEITURA MUNICIPAL DE NAVIRAI
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

LEI COMPLEMENTAR N.° 217, DE 24 DE SETEMBRO DE 2020.
Dispde sobre a Liberdade Econémica em ambito municipal e da outras
providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE NAVIRAI, ESTADO DE MATO GROSSO
DO SUL, no uso de suas atribuicdes legais, faz saber que a cdmara municipal aprovou e ele
sanciona e promulga seguinte Lei Complementar:

CAPITULO |

DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Fica instituida a Lei de Liberdade Econdmica, que estabelece normas de
protecdo a livre iniciativa e ao livre exercicio de atividade econémica e disposicGes sobre a
atuacdo do Municipio como agente normativo e regulador, nos termos do inciso IV do caput do
art. 1°, do paragrafo unico do art. 170 e do caput do art. 174 da Constituicdo Federal e da Lei
Federal n.° 13.874/2019.

§ 1° O disposto nesta Lei serd observado na aplicagéo e na interpretacdo do direito
civil, empresarial, econdmico, urbanistico e do trabalho nas rela¢fes juridicas que se encontrem
no seu ambito de aplicacdo e na ordenacdo publica, inclusive sobre exercicio das profissoes,
comeércio, juntas comerciais, registros publicos, transito, transporte e protecdo ao meio ambiente.

§ 2° Interpretam-se em favor da liberdade econémica, da boa-fé e do respeito aos
contratos, aos investimentos e a propriedade todas as normas de ordenacdo publica sobre
atividades econdmicas privadas.

8 3° O disposto nos artigos 1°, 2°, 3° e 4° desta Lei constituem norma geral de direito
econémico, conforme o disposto no inciso | do caput e nos 88 1° 2° 3° e 4° do art. 24 da
Constituicdo Federal, e serd observado para todos os atos publicos de liberacdo da atividade
econdmica executados pelo Municipio, nos termos do § 2° deste artigo.

§ 4° Para fins do disposto nesta Lei, consideram-se atos publicos de liberacdo a
licenca, a autorizacdo, a concessdo, a inscricdo, a permissdo, o alvard, o cadastro, o
credenciamento, o estudo, o plano, o registro e o0s demais atos exigidos, sob qualquer
denominacdo, por 6rgéo ou entidade da Administracdo Publica na aplicacdo de legislacdo, como
condicédo para o exercicio de atividade econémica, inclusive o inicio, a continuacdo e o fim para
a instalacdo, a construcdo, a operacdo, a producdo, o funcionamento, 0 uso, 0 exercicio ou a
realizacdo, no &mbito publico ou privado, de atividade, servico, estabelecimento, profisséo,
instalacdo, operacdo, produto, equipamento, veiculo, edificacdo e outros.

Art. 2° S8o principios que norteiam o disposto nesta Lei:
| - a liberdade como uma garantia no exercicio de atividades econémicas;
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Il - a boa-fé do particular perante o poder publico;

Il - a intervencdo subsidiaria e excepcional do Estado sobre o exercicio de
atividades econdmicas;

IV - o reconhecimento da vulnerabilidade do particular perante o Estado.

CAPITULO 1

DA LIBERDADE ECONOMICA

Art. 3° Sdo direitos de toda pessoa, natural ou juridica, essenciais para 0
desenvolvimento e o crescimento econémico do Municipio de Navirai, observado o disposto no
paréagrafo Unico do art. 170 da Constituicdo Federal:

I - desenvolver atividade econémica para a qual se valha exclusivamente de
propriedade privada propria ou de terceiros consensuais:

a) de baixo risco, sem a necessidade de quaisquer atos publicos de liberacdo da
atividade econémica, desde que permitida na Lei de Zoneamento, Uso e Ocupacdo do Solo e
Plano Diretor do Municipio de Navirai;

b) de médio risco sem a necessidade de vistorias prévias, com a emissao de
alvara provisorio automaticamente ap0s os procedimentos administrativos, desde que permitida
na Lei de Zoneamento, Uso e Ocupagdo do Solo e Plano Diretor do Municipio de Navirai;

c) de alto risco que exigirdo vistoria prévia para inicio da operacdo do
estabelecimento, atendimento a legislacdo sanitaria, ambiental e relativa a seguranca, protecdo e
prevencdo contra incéndio quando a atividade econdmica assim o exigir.

Il - desenvolver atividade econdmica conforme horarios e dias estabelecidos em
legislacdo prépria, além de observadas:

a) as normas de protecdo ao meio ambiente, incluidas as de repressdo a poluicao
sonora e a perturbacdo do sossego publico;

b) as restricbes advindas de contrato, de regulamento condominial ou de outro
negocio juridico, bem como as decorrentes das normas de direito real, incluidas as de direito de
vizinhanca;

c) a legislacdo trabalhista.

11 - definir livremente, em mercados ndo regulados, o preco de produtos e de
servigcos como consequéncia de alteragdes da oferta e da demanda;
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IV - receber tratamento isondmico de o6rgdos e de entidades da Administracéo
Pablica Municipal quanto ao exercicio de atos de liberacdo da atividade econémica, hipotese em
que o0 ato de liberacdo estard vinculado aos mesmos critérios de interpretagdo adotados em
decisbes administrativas analogas anteriores, observado o disposto em regulamento;

V - gozar de presungdo de boa-fé nos atos praticados no exercicio da atividade
econdmica, para 0s quais as duvidas de interpretacdo do direito civil, empresarial, econébmico e
urbanistico serdo resolvidas de forma a preservar a autonomia privada, exceto se houver expressa
disposicao legal em contrario;

VI - desenvolver, executar, operar ou comercializar novas modalidades de produtos e
de servicos quando as normas infralegais se tornarem desatualizadas por forca de
desenvolvimento tecnoldgico consolidado internacionalmente, nos termos estabelecidos em
regulamento, que disciplinara os requisitos para aferi¢do da situacdo concreta, os procedimentos,
0 momento e as condicOes dos efeitos.

V11 - ter a garantia de que, nas solicitacdes de atos publicos de liberacdo da atividade
econdmica que se sujeitam ao disposto nesta Lei, apresentados todos os elementos necessarios a
instrucdo do processo, seja informado o prazo maximo estipulado para a analise de seu pedido;

VIII - ndo ser exigida medida ou prestacdo compensatoria ou mitigatdria abusiva, em
sede de estudos de impacto ou outras liberacdes de atividade econdmica no direito urbanistico;

IX - ndo ser exigida pela Administracdo Publica Municipal direta ou indireta,
certiddo sem previsao expressa em lei.

81° Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a classificagédo de
atividades de baixo risco sera regulamentada por ato do Poder Executivo.

§2° A fiscalizacdo do exercicio do direito de que trata o inciso | do caput deste artigo
serda realizada de oficio ou por denincia encaminhada a autoridade competente.

83° O disposto no inciso I11 do caput deste artigo ndo se aplica:

I - as situacdes em que o preco de produtos e de servicos seja utilizado com a
finalidade de reduzir o valor do tributo, de postergar a sua arrecadacgdo ou de remeter lucros em
forma de custos ao exterior;

Il - & legislacdo de defesa da concorréncia, aos direitos do consumidor e as demais
disposicoes protegidas por lei federal.

84° O disposto no inciso VIII do caput deste artigo ndo se aplica as situagdes de
acordo resultantes de ilicitude.

85° Para os fins do inciso IX do caput deste artigo, é ilegal delimitar prazo de
validade de certiddo emitida sobre fato imutavel, inclusive sobre ébito.

Art. 4° Para fins do disposto nesta Lei consideram-se atos publicos de liberacdo a
licenga, a autorizacdo, a permissdo, o alvard, e os demais atos exigidos, sob qualquer
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denominacdo, por 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica na aplicacdo de legislacdo, como
condicdo para o exercicio de atividade econémica.

Paragrafo Unico. O disposto nesta Lei ndo se aplica ao direito tributario e ao direito
financeiro.

Art. 5° A fiscalizacdo do exercicio do direito de que trata o inciso | do caput do art.
3° serd realizada:

| - posteriormente, de oficio ou como consequéncia de denuncia encaminhada a
autoridade competente, nos casos enquadrados na alinea "a", do inciso I, do art. 3° desta Lei;

Il - posteriormente, em carater ordinario, em até 06 (seis) meses da emissdo do
alvara provisério, nos casos enquadrados na alinea "b", do inciso I, do art. 3° desta Lei,
prorrogavel por igual periodo.

Art. 6° As atividades econdmicas classificadas como de baixo e médio risco para 0s
fins que se propGem as alineas "a" e "b" do inciso I, do caput do art. 3° deverdo ser elencadas
atraves de Decreto Municipal.

Art. 7° As atividades econdmicas classificadas como de baixo risco estardo
dispensadas da apresentacdo dos alvaras de localizacdo e sanitario, bem como da licenca
ambiental.

81° A dispensa ndo exime o empreendedor de cumprir a legislagdo municipal em
vigor.

82° O Poder Executivo Municipal emitira declaracdo de isencdo de licenciamento
para atividades econdémicas enquadradas no caput deste artigo.

83° A declaracdo referida no pardgrafo anterior ndo exime o interessado do
cumprimento a legislacdo sanitaria, ambiental, a seguranca, protecdo e prevencdo contra
incéndio quando a atividade econémica assim o exigir.

Art. 8° Para as atividades classificadas como de médio risco sera emitido alvara de
localizacdo provisério, com prazo de validade de 06 (seis) meses, prorrogaveis por igual periodo,
por solicitacdo justificada da parte interessada, devendo nesse prazo adequar-se as exigéncias
desta Lei.

CAPITULO 111

DAS GARANTIAS DE LIVRE INICIATIVA

Art. 9° E dever da Administracdo Pdblica Municipal e das demais entidades que se
vinculam a esta Lei, no exercicio de regulamentacdo de norma publica pertencente a legislacao

Praca Prefeito Euclides Antonio Fabris, 343 — Telefax: 3409-1500 — Centro — CEP: 79950.000
e-mail: pmadm@navirai.ms.gov.br — CNPJ: 03.155.934/0001-90



mailto:pmadm@navirai.ms.gov.br

PREFEITURA MUNICIPAL DE NAVIRAI
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

sobre a qual esta Lei versa, exceto se em estrito cumprimento a previsdo explicita em lei, evitar o
abuso do poder regulatério de maneira a:

I - criar reserva de mercado ao favorecer, na regulagdo, grupo econdmico, ou
profissional, em prejuizo dos demais concorrentes;

Il - redigir enunciados que impecam a entrada de novos competidores nacionais ou
estrangeiros no mercado;

111 - exigir especificacdo técnica que ndo seja necesséaria para atingir o fim desejado;

IV - redigir enunciados que impecam ou retardem a inovacao e a adocdo de novas
tecnologias, processos ou modelos de negdcios, ressalvadas as situacBes consideradas em
regulamento como de alto risco;

V - aumentar os custos de transagdo sem demonstracdo de beneficios;

VI - criar demanda artificial ou compulséria de produto, servico ou atividade
profissional, inclusive de uso de cartorios, registros ou cadastros;

VI - introduzir limites a livre formacao de sociedades empresariais ou de atividades
economicas;

VIII - restringir o uso e o exercicio da publicidade e propaganda sobre um setor
econdmico, ressalvadas as hipoteses expressamente vedadas em lei federal;

IX - exigir, sob o pretexto de inscricdo tributaria, requerimentos de outra natureza de
maneira a mitigar os efeitos do inciso | do caput do art. 3° desta Lei.

Art. 10 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogando as disposi¢oes
em contrario.

Navirai, 24 de setembro de 2020.

JOSE 1ZAURI DE MACEDO
Prefeito Municipal

Ref. Projeto de Lei Complementar n.° 05/2020
Autor: Poder Executivo Municipal
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