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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 6, de 02 de JUNHO a9

Acrescenta Paragrafo unico ao Art. 32 da Lei
Complementar n°® 132. de 11 de janeiro de
2013, que "Dispbe sobre a estrutura
administrativa da Prefeitura Municipal de
Navirai, Estado de Mato Grosso do Sul", e da
outras providéncias.

Os Vereadores abaixo assinados apresentam para deliberagdo do plenario, nos termos
regimentais, o seguinte Projeto de Lei Complementar:

Art. 1° Acrescenta Paragrafo unico ao Art. 32 da Lei Complementar n°® 132. de 11 de janeiro
de 2013, que "Dispde sobre a estrutura administrativa da Prefeitura Municipal de Navirai,
Estado de Mato Grosso do Sul", com a seguinte redagéo:

"Art. 32. ...

Paragrafo unico. Fica vedada a contratagdo de servidores filiados a partidos politicos para
ocupagdo de cargos contantes do quadro do Anexo |, Tabela 1 - Cargos isolados de
provimento em comissao, Grupo Operacional |, exceto servidores de carreira."

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagédo, revogadas as
disposi¢gdes em contrario.

Justificativa: *** verbal ***

Conforme o Art. 60 da Lei Organica Municipal, o Excelentissimo Senhor Prefeito tera o prazo de quinze dias Uteis, contados da data de seu recebimento,

para apresentar veto total ou parcial ao projeto. Decorrido o prazo, o projeto sera sancionado automaticamente.
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Conforme o Art. 60 da Lei Organica Municipal, o Excelentissimo Senhor Prefeito tera o prazo de quinze dias Uteis, contados da data de seu recebimento,
para apresentar veto total ou parcial ao projeto. Decorrido o prazo, o projeto sera sancionado automaticamente.




LEI COMPLEMENTAR N° 159/2014
PLANO DE CARGOS E REMUNERACAO
ANEXO I - COMPOSICAO DOS GRUPOS OCUPACIONAIS

TABELA 1 - CARGOS ISOLADOS DE PROVIMENTO EM COMISSAO
GRUPO OCUPACIONAL I - GRUPO GERENCIAL E DE ASSESSORAMENTO

: CARGA
SIMBO CARGOS QUANT. | VENCIMEN QUALIFICACAO HORARIA
LO TO (RS) DIARIA
GER-1 | Geréncia Geral Executiva 01 5.699,11 8h
GER-2 | Geréncia de Area 13 5.156,68 $h
GER-3 | Geréncia de Nucleo 49 3.069,16 | Nivel Superior completo ou capacidade 8h
GER-4 | Geréncia de Equipe 73 1.754,54 | técnica notdria 8h
SUP-5 | Superintendente_de Fundagdo 01 3.069,16 8h
ASS-1 | Assessor de Gabinete 01 5.156,68 8h
DIR-1 | Diretoria Executiva Hospitalar 01 4.062,00 g8h
Bacharel em Ciéncias Juridicas,
PGJ-1 | Procurador Juridico 01 aprovado em exame da OAB com
5.156,68 | experiéncia do setor publico 8h
PGJ-2 | Procurador Geral Adjunto do Municipal 01 3.069,16
ASI-3 | Assessor de Imprensa 01 Nivel Superior ou capacidade técnica
5.156,68 [ notoria 8h
CST-1 | Conselheiro Tutelar 05 1.391,77 | Conforme a Lei Municipal n°® 707/94 8 h
EJM-1 | Encarregado da Junta Militar 01 2.747,64 | Nivel médio completo ou capacidade 8h
| UMC-1 Enc. da Unid. Mun. de Cadastro | 01 2.747,64 | técnica notdria 8h
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Navirai, 04 de junho de 2014.

O Vereador Marcus Douglas Miranda, Presidente da
Comissdo de Justi¢a, Legislagdo e Redagdo, vem através do presente, solicitar
parecer juridico, acerca do Projeto Complementar n°® 06/2014 de autoria do
Legislativo Municipal.

T, DOUGLAS MIRANDA
Vereador

Ao Senhor .
ELCO BRASIL PAVAO DE ARRUDA

Assessor Juridico
Nesta.
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Assessoria Juridica

PARECER JURIDICO
objeto

Trata-se de pedido de parecer juridico por
parte do Excelentissimo Vereador Marcus Douglas Miranda, acerca do
Projeto de Lei Complementar n° 06/2014, de autoria do Legislativo
Municipal, que, em simula, "Acrescenta paréagrafo tinico ao art. 32, da
Lei Complementar n° 132/13, que ‘dispée sobre a estrutura
administrativa da Prefeitura Municipal de Navirai-MS’, e da outras
providéncias”.

Fundamentagido

1 — Ab nitio, importante destacar a
competéncia do Municipio em legislar sobre assunto de interesse

local, assim preceituando o art. 30, |, da Constituicdo Federal:
“Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;”

2 — Ressalte-se ser a Lei Ordinaria uma
das modalidades de normas juridicas insertas no art. 53 da Lei
Organica do Municipio de Navirai, que assim dispée:

“Art. 53 — O processo legislativo municipal compreende a
elaboragao de:

Il - Leis complementares;”

3 - Destaque-se, também, caber a
iniciativa de leis complementares e ordinarias a qualquer vereador,
comissdo permanente da Camara, Prefeito e aos cidadaos (art. 55 da
Lom).

4 — De outro norte, realce-se, ainda, ser de
competéncia do Executivo iniciativa de projetos que “criem,
transformem ou extingam cargos nos servigos na administragdo direta
e autarquica ou aumento de sua remuneracéo” ou que digam respeito
aos “servidores publicos do Poder Executivo, da administragdo indireta
e autarquias, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade,
licenga e aposentadoria” (inciso | e Il, do art. 57, da Lei Organica).
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CAMARA MUNICIPAL DE NAVIRAI-MS
Assessoria Juridica

S — Todavia, In casu, o Projeto em baila
acaba por afrontar a previsdo legal de iniciativa exclusiva do Prefeito
no que tange aos servidores publicos e provimento de cargos (art. 57,
ll, da LOM), haja vista que, respeitados os ditames da Constituicao
Federal, somente ele, o Executivo, € quem pode estabelecer requisitos
ou condigbes para preenchimento de seus cargos.

6 — Ademais, mesmo que ndo contivesse
vicio de iniciativa (ilegalidade formal), ou seja, mesmo que o Projeto
em analise fosse de iniciativa do Executivo, estaria ele eivado de
inconstitucionalidade material, eis que nos termos da Magna Carta
ninguém sera privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
convicgao filosofica ou politica (Art. 5°, VIII), sendo a filiagao partidaria
um direito politico (Art. 14), cuja perda ou suspensdo somente se dara
em casos especificos (art. 15 da CF).

7 — Em outras palavras, é totalmente
inconstitucional lei que pretenda discriminar filiados em agremiacao
partidaria, como /n casu, onde se pretende tolher direito ao exercicio
de cargo publico.

conclusao

Face ao exposto, entendo que o presente
Projeto de Lei sofre de vicio de iniciativa, bem como, de
inconstitucionalidade, de modo encontrar 6bice de cunho formal e
material em sua aprovacao.

\\

E o parecer.

Navirai-MS, 18 de'itinho de 2014.

ELCO BRASIL PAVAO

7A0 © ARRUDA
DABIMS 7°450 %
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 6/2014

Stmula: Acrescenta Paragrafo unico ao art. 32 da Lei
Complementar n° 132 de 11 de janeiro de 2013, que
“Dispde sobre a Estrutura Administrativa da Prefeitura
Municipal de Navirai, Estado de Mato grosso do Sul”, e da
outras providéncias.

O Relator da Comissdo de Justiga, Legislagdo e Redacio,
Vanderlei Chagas, incumbido de exarar parecer ao Projeto de Lei
Complementar n® 6/2014 de autoria do Legislativo Municipal, ap6s analisar,
declara seu voto pela ilegalidade do presente projeto.

() SIM ()0 NAO

()SIM (X NAO

Presidente
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 6/2014

Stimula: Acrescenta Paragrafo tnico ao art. 32 da Lei
Complementar n° 132 de 11 de janeiro de 2013, que
“Dispde sobre a Estrutura Administrativa da Prefeitura
Municipal de Navirai, Estado de Mato Grosso do Sul”, e
dé outras providéncias.

O Presidente da Comissdo de Financas e Or¢amento, José
Roberto Alves, incumbido de exarar parecer ao Projeto de Lei Complementar n°®
6/2014 de autoria do Legisiativo Municipal, apds analisar, declara seu votc
favoravel a aprovacéo do presente projeto.

Navirai-MS, 18 de agosto de 2014.

Os membros da comiss#o citada concordam com o parecer do relator.

detet
() SIM r& NAO RIO GOMES

Membro

()SIM (A NAO



CAMARA MUNICIPAL DE NAVIRA| 424

ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
GABINETE DA PRESIDENCIA

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 6/2014
Acrescenta Paragrafo inico ao art. 32 da Lei Complementar n°
132, de 11 de janeiro de 2013, que “Dispde sobre a estrutura
administrativa da Prefeitura Municipal de Navirai, Estado de
Mato Grosso do Sul”, e da outras providéncias.

A MESA DIRETORA da Camara Municipal de Navirai,
Estado de Mato Grosso do Sul, no uso de suas atribui¢des
legais...

FAZ SABER que a Céamara Municipal, reunida
ordinariamente no dia 1° de setembro de 2014, aprovou o
seguinte projeto de Lei Complementar:

Art. 1° Acrescenta Paragrafo unico ao art. 32 da Lei Complementar n°® 132, de 11
de janeiro de 2013, que “Dispde sobre a estrutura administrativa da Prefeitura Municipal de
Navirai, Estado de Mato Grosso do Sul”, com a seguinte redacéo:.

AL 32«

Paragrafo tnico. Fica vedada a contratagdo de servidores filiados a partidos
politicos para ocupagdo de cargos constantes do quadro do Anexo I, Tabela 1 — Cargos
isolados de provimento em comissdo, Grupo Ocupacional I, exceto servidores de carreira..

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagéo,
revogadas as disposi¢des em contrario.

EDIFICIO DA CAMARA MUNICIPAL DE NAVIRAI, Estado de Mato
Grosso do Sul, ao 1° (primeiro) dia do més de setembro de 2014.

SALVES
1° Secretério

AV. BATAGUASSU, 900 — CX POSTAL 124 FONE: (67) 3409-1300 NAVIRAI — MS
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TRABALHAMOS PARA vOCE
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Oficio n® 185/GAB Navirai, 5 de setembro de 2014.

REJEITADO,
et sessho. DRI 1nari B

29° pedRl0d 144

Senhor Presidente,

g Q2
- aistratty
AQUImISU T

Com amparo no art. 60, § 155§i'%“d§k,_lei”~"""d‘?§énica do
Municipio, VETO o Projeto de Lei Complementar n° 6/2014, de autoria do Poder
Legislativo, que acrescenta Paragrafo Unico ao art. 32 da Lei Complementar n® 132,
’ de 11 de janeiro de 2013, que "Dispde sobre a estrutura administrativa da Prefeitura
Municipal de Navirai, Estado de Mato Grosso do Sul", e da outras providéncias.

JUSTIFICATIVA DO VETO:

O Poder Executivo entende que o Projeto Lei
Complementar n°® 6/2014, nao reune condi¢des de ser convertida em lei, impondo-se

seu veto total, nos termos das consideragdes a seguir aduzidas.

Vejamos o que traz o mencionado projeto:

‘ "Art. 1° Acrescenta Paragrafo tnico ao art. 32 da Lei

Complementar 132, de 11 de janeiro de 2013, que

"Dispde sobre a estrutura da Prefeitura Municipal de

Navirai, Estado de Mato Grosso do Sul”, com a

seguinte redagéo:

Art. 32 ...

Paragrafo Unico. Fica vedada a contratagdo de servidores filiados a
partidos politicos para ocupagédo de cargos constantes do quadro do
Anexo [, Tabela 1 - cargos isolados de provimento em comissé&o,
Grupo Ocupacional |, exceto servidores de carreira...

art. 2 Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicagéo, revogadas as disposigdes em contrario.”

PRACA PREFEITO EUCLIDES ANTONIO FABRIS, 343 - TELEFAX: 3409-1500 f
E-MAIL: pmadm@navirai.ms.gov.br — CNPJ: 03.155.934/

CENTRO - CEP: 79950.000
01-90
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TRABALKAMOS PARA VOCE

A toda evidéncia que o Projeto de Lei Complementar
6/2014 além de violar regra que reserva ao Poder Executivo a iniciativa de lei que
dispbes sobre servidores publicos municipais, ou seja, vicio formal, violou também
matéria de ordem constitucional.

Discorrer sobre a iniciativa significa no dizer do mestre

Giovani da Silva Corralo:

" abordar o inicio do processo legislativo municipal. Em outras
palavras: identificar os atores que podem iniciar o trémite das
espécies legislativas sujeitas a manifestagdo do Plenario, que
. poderédo ser: (a) vereadores,; (b) Executivo; (c) iniciativa popular.”
(O Poder Legislativo Municipal. Malheiros, S&o Paulo, 2008, p. 81)

Consoante o principio da simetria, os entes federados
seguem a mesma triparticdo de poderes adotada pela Constituicdo Federal,
composta pelo Executivo, Legislativo e Judiciario, independentes e harménicos entre
Si.

No ambito municipal o artigo 7° da Lei Orgéanica dispoe:

“Os poderes Executivo e Legislativo séo independentes e
horménicos, vedada a delegagéo de poderes entre si.
Paragrafo Unico. O cidad&o investido na fungdo de um dos
. poderes ndo podera exercer a de outro, salvo as excegdes

previstas nesta lei.”

Deste modo, observa-se que os poderes publicos
municipais também estao vinculados ao respeito, a independéncia e harmonia entre
si, 0 que se consubstancia no resguardo as competéncias, prerrogativas e mesmo

atribuicdes reciprocas.
Assim, face as limitagbes impostas pelo ordenamento
constitucional, ao legislador municipal inexiste liberdade absoluta ou plenitude para

legislar a despeito das balizas, tal qual a iniciativa do chefe do executivo local, para

desencadear o processo legislativo atinente a determinados temas.

PRACA PREFEITO EUCLIDES ANTONIO FABRIS, 343 - TELEFAX: 340941500 —- CENTRO — CEP: 79950.000
E-MAIL: pmadm@navirai.ms.gov.br — CNPJ: 03.155%934/0001-90
o <
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TRABALKAMOS PARA VOCE

Pois bem, estamos diante de um projeto de lei que
novamente resta flagrante que a matéria apresentada € de competéncia exclusiva
do Chefe do Executivo, a teor do que preceitua o art. 61, § 1°, inciso I, alinea “c” da
Constituicdo Federal, aplicavel nos Municipios em razdo do Principio da Simetria.

Senao vejamos:

“Art. 61 - ...

§ 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis
que:

()

Il - disponham sobre:

fiss)

c- servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico,

provimento de carqos, estabilidade e aposentadoria,

()"

Acerca do tema, aplicando-se o principio da
simetria, destacamos as ligdes do professor PEDRO LENZA, que classifica o vicio
de iniciativa como sendo uma das formas de inconstitucionalidade formal

propriamente dita, aduzindo que:

“Inconstitucionalidade formal propriamente dita

Por sua vez, a inconstitucionalidade formal propriamente dita decorre
da inobservancia do devido processo legislativo. Podemos falar,
entdo, além do vicio de competéncia legislativa (inconstitucionalidade
orgédnica), em vicio no procedimento de elaboragdo da norma,
verificado em dois momentos distintos: na fase de iniciativa ou nas
fases posteriores.

Vicio formal subjetivo: o vicio formal subjetivo verifica-se na fase de
iniciativa. Tomemos um exemplo: algumas leis s&o de iniciativa
exclusiva (reservada) do Presidente da Republica, como as que fixam
ou modifiquem os efeitos das Forgas Armadas, conforme o art. 61, §
1° | da CF/88. Iniciativa privativa, ou melhor, exclusiva ou

A

PRACA PREFEITO EUCLIDES ANTONIO FABRIS, 343 - TELEFAX: 34
E-MAIL: pmadm@navirai.ms.gov.br — CNPJ: 03.1

-1500 - CENTRO - CEP: 79950.000
4/00
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reservada, significa, no exemplo, ser o Presidente da Republica o
unico responsavel para deflagrar, dar inicio ao processo
legislativo da referida matéria. Em hipétese contraria (ex.: um
Deputado Federal dando inicio), estaremos diante de um vicio
formal subjetivo insanavel, e a lei sera inconstitucional.” (grifo
nosso) ( LENZA, Pedro, in Direito Constitucional Esquematizado, 13° edigéo, Editora
Saraiva: Séo Paulo, 2009)

Também a Lei Orgénica do Municipio estabelece que a
disposicdo administrativa do Municipio compete ao Prefeito, ao dispor, no art. 57,
. inciso Il, que:

“Art. 57 — E de iniciativa exclusiva do prefeito as leis que disponham
sobre:
¢--)

Il- Servidores publicos do poder executivo, da administragdo
indireta e autarquias, seu regime juridico, provimento de cargos,

estabilidade, licenga e aposentadoria;

frasd”

Acerca da matéria, ensina o Mestre Hely Lopes Meireles:
“O processo legislativo, ou seja, a sucesséo ordenada de atos para a
formagdo das normas enumeradas na Constituigdo da Republica (art.
59), possui contornos uniformes para todas as entidades estatais -
Unido, Estados-membros, Municipios e Distrito Federal (arts. 61 a 69)
- cabendo as Constituigbes dos Estados e as Leis organicas dos
Municipios estabelecer, dentre as espécies normativas previstas,
quais as adotadas pela entidade estatal.

Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo aquelas em que s¢ a ele

cabe o envio do projeto a Camara.

Nessa categoria estdo as que disponham sobre a criagéo,
estruturagdo e atribuigdo das secretarias, ¢rgdos e entidades da
administragdo publica municipal; a criagdo de cargos, fungbes ou
empregos publicos na administragéo direta e autarquica, fixagédo e
aumento de sua remuneragdo;, o regime juridico dos servidores
municipais; e o plano plurianual, as diretrizes orgamentarias, 0S
orgamentos anuais, créditos suplementares e especiais.” (...) grifo

nosso

PRACA PREFEITO EUCLIDES ANTONIO FABRIS, 343 - TELEFAX: 3409-
E-MAIL: pmadm@navirai.ms.gov.br — CNPJ: 03.155.

-

00 — CENTRO - CEP: 79950.000
4/0001-90
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Logo, o Executivo ndo pode renunciar prerrogativas
institucionais, inerentes as suas fun¢des, como nao pode delega-las ou aquiescer

em que o Legislativo as exerca.

A escorreita iniciativa para o processo legislativo é
condicdo de validade do proprio processo legislativo, que uma vez inobservada

implica na ocorréncia de inconstitucionalidade formal.

. A propésito vejamos:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (ADI) - LEI
MUNICIPAL N. 11.045/2005 - MUNICIPIO DE JUIZ DE FORA -
VICIO DE INICIATIVA NO DEVIDO PROCESSO
LEGISLATIVO - INGERENCIA INDEVIDA DO PODER
LEGISLATIVO EM MATERIA DE COMPETENCIA
EXCLUSIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO - OFENSA
AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES -
AUMENTO DE DESPESAS SEM PREVISAO DE RECEITA -
OFENSA A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL -
REPRESENTACAO ACOLHIDA.” (TJMG, Agéo Direta

. Inconst 1.0000.08.480944-1/000, Corte Superior, Relator
Des. Roney Oliveira, julgado em 10/06/2009)

Dai que, sendo assim, a norma legal ora analisada
contém, efetivamente, vicio insanavel de inconstitucionalidade, porquanto que
violadora do regime de separagdo e independéncia dos poderes a que
obrigatoriamente se acham vinculados, também, os Municipios.

A observancia ao principio de que “sao Poderes do
Municipio, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, exercido pela Camara

de Vereadores, e o Executivo, exercido pelo Prefeito”, significa, redunda, importa no

PRACA PREFEITO EUCLIDES ANTONIO FABRIS, 343 - TELEFAX: 34098-1500 — CENTRO — CEP: 79950.000
E-MAIL: pmadm@navirai.ms.gov.br — CNPJ: 03.155{934/0001-90
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mais absoluto respeito pelas regras de convivéncia, com a prevaléncia das
respectivas autonomias.

A analise do indigitado Projeto de Lei leva a conclusao de
que, de fato, houve violagdo nado sé aos dispositivos constitucionais que
estabelecem as atribuicdes atinentes ao Poder Executivo, mas também aos que
estabelecem a conseqliente independéncia e harmonia entre os Poderes, na medida
em que, por iniciativa do Legislativo local, legislou-se “atropelando” iniciativa

privativa do chefe do Poder Executivo.

Vejamos julgados neste sentido:

“O desrespeito a cléusula de Iniciativa reservada das leis, em
qualquer das hipdteses taxativamente previstas no texto da Carta
Politica, traduz situagdo configuradora de inconstitucionalidade
insuscetivel de produzir qualquer consequéncia valida de ordem
juridica. A usurpagéo da prerrogativa de iniciar o processo legislativo
qualifica-se como ato destituido de qualquer eficacia juridica,
contaminando, por efeito de repercussédo causal-prospectiva, a
prépria validade constitucional da lei que dela resulte” (ADI n°
2364/AL, Rel. Min. Celso de Mello, STF)".

Assim, em matérias de iniciativa reservada, indicando
expressamente seus titulares, de forma que, se iniciada por titular diferente do

indicado pela CF/88, o ato restara invalido.

Portanto, matéria de iniciativa reservada ao prefeito
municipal, ndo deve ser suprimidas, sendo que neste projeto de lei caso isso nao
seja observado, ocorrerd um desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo de
positivagdo do direito, gerado pela usurpagdo do poder sujeito a clausulas de

reserva.
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Aléem das observagdes ja feitas temos que a Lei Organica
Municipal em seu artigo 1°, diz que a organizagdo do Municipio observara os

seguintes principios e diretrizes:

"l- a prética da democracia;
Il- a soberania e a participagédo popular;

()
IX - a acolhida e o tratamento igual a todos os que, no respeito da Lei,

afluam para o Municipio;

. e

XII - o respeito aos principios fundamentais estabelecidos nas
Constituigbes Federal, Estadual e nesta Lei Orgénica."

Pois bem, Lei Complementar Municipal ndo pode
excepcionar aquilo que a Constituicdo Federal ndo o fez. O artigo 37, Il da nossa
Carta Magna, dispée as hipoteses de investidura em cargos publicos, portanto
estamos diante de uma afronta aos principios e fundamentos estabelecidos nao
apenas na constituicao federal, como a constituicdo estadual e lei organica.

Logo, por ser esta uma prerrogativa constitucional dada
ao cidadao, nao cabe ao legislador municipal trazer excegbes que ndo foram
' excepcionados pela Lei Maior ou Lei Complementar Federal.

Também nao se pode deixar de afirmar que o projeto de
Lei Complementar atacada apesar de ndo despojar o servidor da sua capacidade
eleitoral de votar, |he proibe o exercicio de um dos atributos da cidadania, qual seja,
nao poder filiar-se a partido politico, logo ndo pode ser votado, pois a filiagcdo
partidario € um dos requisitos previstos no artigo 14, da Constituicdo Federal, que
tratar da elegibilidade.

Além do mais, a matéria contida no projeto de lei em

exame é privativa da Unidao Federal, por se tratar de matéria ligada ao direito
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eleitoral. O art. 22, |, da Constituicdo Federal, estabelece o principio da reparticdo da

competéncia legislativa, que foi afrontado.

Ademais, os cidaddos tem direito subjetivo a filiagao
partidaria caso preencham os requisitos, ndo a concorrerem ao pleito pelo partido,
pois a este nos termos de seus estatutos por meio das convengdes partidarias

cabera escolher os candidatos que iréo representar nas eleigoes.

Assim, quando o projeto de lei complementar municipal
traz que para filiar-se em partido politico ndo pode o cidadao ocupar cargo isolado
de provimento em comissao, esta ferindo além de norma constitucional, principios e
‘. fundamentos da Republica Federativa, logo, deve ser extirpado por completo para

gue nao gere danos irreparaveis.

Logo, traduz vicio juridico de gravidade inquestionavel,
cuja ocorréncia reflete tipica hipétese de inconstitucionalidade formal e material apta
a infirmar, de modo irremissivel, a propria integridade do ato legislativo
eventualmente editado.

Desta forma, o Poder Executivo veta totalminte o Projeto de
Lei Municipal n® 6/2014, por estar patente o vicio de inconstituciqnalfd’ﬁ?formal — vicio de

iniciativa e inconstitucionalidade material - por afrontar djspositivo constitucional.

. ( ) V V
Atenciosamente. )

EANDRO PERES DE MATOS

Prefeito
Ao ‘ CAMARA MUNICIPAL DE NAVIRA(
Excelentissimo Senhor Plr|utm,;»3m osobn 000426  em
Cicero dos Santos Img—',}f;j\' Foran
Presidente da Camara Municipal 2 S

NaVlrai'MS >Cretana
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Navirai-MS, 22 de setembro de 2014.

Eu, Dr. Marcus Douglas Miranda, Presidente da
Comissdo de Justica, Legislagdo e Redagdo, nomeio o Vereador Vanderlei
Chagas para relatar o Veto ao Projeto de Lei Complementar n° 6/2014 de
autoria do Legislativo Municipal.

) S DOUGLAS MIRANDA
Pres. Com. Justi¢a, Legislagdo e Redagédo



COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLACAO E REDACAO

PARECER:

OFICIO N° 185/2014/GAB

Sumula: Dispde sobre o VETO ao Projeto de Lei
Complementar n° 6/2014, de autoria do Poder
Legislativo, que em sumula: Acrescenta Paragrafo
unico ao art. 32 da Lei Complementar n® 132 de 11 de
janeiro de 2013, que “Dispde sobre a estrutura
administrativa da Prefeitura Municipal de Navirai,
Estado de Mato Grosso do Sul”, e da outras
providéncias.

O Relator da Comiss@o de Justiga, Legislagdo e Redacdo,
Marcus Douglas Miranda, incumbido de exarar parecer ao Oficio n°
185/2014/GAB, que VETA o Projeto de Lei Complementar n® 6/2014 de
autoria do Legislativo Municipal, apds analisar, declara seu voto pela legalidade
do presente Veto.

Os membros da comissdo citada concorda

jSIM () NAO

()SIM () NAO —

Presidente

o



CAMARA MUNICIPAL DE NAVIRAI| OM@_

ESTADO DE MATO GROSSC DO SUL
GABINETE DA PRESIDENCIA

LEI COMPLEMENTAR N° 165, de 29 de setembro de
2014.

Acrescenta Pardgrafo tnico ao art. 32 da Lei Complementar n°
132, de 11 de janeiro de 2013, que “Dispde sobre a estrutura
administrativa da Prefeitura Municipal de Navirai, Estado de
Mato Grosso do Sul”, e d4 outras providéncias.

CICERO DOS SANTOS, Presidente da Camara
Municipal de Navirai, Estado de Mato Grosso do Sul, no
uso de suas atribuic¢des legais...

FAZ SABER que a Camara Municipal, reunida
ordinariamente no dia 01 de setembro de 2014, aprovou
o Projeto de Lei Complementar n° 6/2014, de autoria do
Legislativo Municipal, ¢ eu Presidente, com fulcro no
Artigo 60, § 7° da Lei Orgénica do Municipio,
Promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Acrescenta Pardgrafo tnico ao art. 32 da Lei Complementar n® 132, de 11
de janeiro de 2013, que “Dispde sobre a estrutura administrativa da Prefeitura Municipal de
Navirai, Estado de Mato Grosso do Sul”, com a seguinte redacéo:.

Aft. 32. ..

Paragrafo unico. Fica vedada a contratagio de servidores filiados a partidos
politicos para ocupagdo de cargos constantes do quadro do Anexo I, Tabela 1 — Cargos
isolados de provimento em comissdo, Grupo Ocupacional I, exceto servidores de carreira..

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagdo,
revogadas as disposi¢des em contrario.

EDIFICIO DA CAMARA MUNICIPAL DE NAVIRAI, Estado de Mato
Grosso do Sul, aos 29 (vinte € nove) dias do més de setembro de 2014.

Publicado no Didrio Oficial
dos Municipios

Edicao N1 3%de 30 /02 /2044

AV. BATAGUASSU, 900 — CX POSTAL 124 FONE: (67) 3409-1300 NAVIRAf — MS
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ITAMAR BILIBIO
Prefeito Municipal
Publicado por:
Manoel Anderson B. de Lavor
Codigo Identificador:81E039F4

ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE MIRANDA

DEPARTAMENTO DE LICITACAO
EXTRATO DO CONTRATO ADMINISTRATIVO N° ° 101/2014

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°3640/2104

PREGAO N° 034/2014

PARTES

Contratante: MUNICIPIO DE MIRANDA-MS

Contratado: HUMBERTO CESAR FIORI FILHO - ME

OBJETO

contratagio de empresa especializada para prestagdo de servigos
complementares de fornecimento de méquinas pesada tipo trator
esteira com operador para atendimento as necessidades da Secretaria
Municipal de Obras do Municipio de Miranda/MS.

REGIME DE EXECUCAO

O objeto deste contrato sera realizado por execug@o indireta.

VALOR:

Da-se a este contrato o valor global de R$ 325.000,00 (trezentos e
vinte e cinco mil reais), para o fornecimento do objeto previsto na
clausula primeira.

PRAZO

O prazo de vigéncia do presente Contrato serd de 12 (doze) meses, a
contar da data de sua assinatura.

DOTACAO ORCAMENTARIA

As despesas decorrentes da execugdo do objeto do presente Contrato
correrdo por conta da seguinte dotagdo orgamentaria:
15.122.0900.2008.0000 — Manuten¢do da Secretaria Municipal de
Obras e Servigos Urbanos

3.3.90.39 — Outras Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica
ASSINANTES

Contratante: JULIANA PEREIRA ALMEIDA DE ALMEIDA
Contratada: HUMBERTO CESAR FIORI FILHO

Miranda — MS, 22 de Setembro de 2014.
Publicado por:
Marcos Nemézio
Cédigo Identificador:2545B7DB

DEPARTAMENTO DE LICITACAO
EXTRATO DO TERMO DE RESCISAO AO CONTRATO

EXTRATO DO TERMO DE RESCISAO AO CONTRATO
ADMINISTRATIVO N° 043/2014

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 1884/2014
PREGAO PRESENCIAL N° 021/2014

PARTES )
Contratante: MUNICIPIO DE MII}ANDA-MS
Contratado: CASA DE FOGOS SAO NICOLAU LTDA

OBJETO

O MUNICIPIO DE MIRANDA-MS, pessoa juridica de direito
publico interno com sede na Praga Agenor Carrilho n°® 222, centro,
inscrito no CNPJ/MF sob o n° 03.452.315/0001-68, neste ato
representado pela Prefeita Sr.* Juliana Pereira Almeida de Almeida,
brasileira, casada, portador do RG n° 644915 SSP/MS e CPF n°
613.781.941-87, residente e domiciliada na Rua Francisco Rebua, n°
189, centro, Miranda — MS, com fulcro no art. 78, XII c.c. art.79 [,
ambos da Lei Federal 8.666/93 e Clausula Nona do Contrato
Administrativo n° 043/2014, considerando a instrugdo dos autos do
Processo Administrativo n° 1884/2014, resolve RESCIDIR
UNILATERALMENTE o referido instrumento, firmado em
21.05.2014 com a empresa Casa de Fogos Sdo Nicolau Ltda.

A Distratante declara que o valor inicial do contrato ¢ de RS
188.640,50 (cento e oitenta e oito mil, seiscentos e quarenta reais e
cinquenta centavos) e o valor executado até 01.09.2014 foi de RS
70.363,50 (setenta) de modo que fica autorizada ao Setor de
Contabilidade proceder & anulagdo do saldo contratual no valor de R$
118.277,00 (cento e dezoito mil, duzentos e setenta e sete reais),
dando-se por plena, geral e irrevogavel a rescisdo.

ASSINANTES
Contratante: JULIANA PEREIRA ALMEIDA DE ALMEIDA
Contratada: VAN MATSUNAGA

Miranda — MS, 16 de Setembro de 2014.
Publicado por:
Marcos Nemézio
Codigo ldentificador:AD169392

. ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
~ PREFEITURA MUNICIPAL DE NAVIRAI

CAMARA MUNICIPAL DE NAVIRAI
LEI COMPLEMENTAR N°165, DE 29 DE SETEMBRO DE
2014.

Acrescenta Paragrafo tnico ao art. 32 da Lei
Complementar n° 132, de 11 de janeiro de 2013, que
“Dispde sobre a estrutura administrativa da Prefeitura
Municipal de Navirai, Estado de Mato Grosso do Sul”, e
da outras providéncias.

CICERO DOS SANTOS, Presidente da Camara Municipal de
Navirai, Estado de Mato Grosso do Sul, no uso de suas atribuigdes
legais...

FAZ SABER que a Camara Municipal, reunida ordinariamente no dia
01 de setembro de 2014, aprovou o Projeto de Lei Complementar n°
6/2014, de autoria do Legislativo Municipal, ¢ eu Presidente, com
fulcro no Artigo 60, § 7° da Lei Orgéanica do Municipio, Promulgo a
seguinte Lei:

Art. 1° Acrescenta Paragrafo tnico ao art. 32 da Lei Complementar n°
132, de 11 de janeiro de 2013, que “Dispde sobre a estrutura
administrativa da Prefeitura Municipal de Navirai, Estado de Mato
Grosso do Sul”, com a seguinte redag@o:.

Art. 32. ..,

Paragrafo tnico. Fica vedada a contratagdo de servidores filiados a
partidos politicos para ocupagdo de cargos constantes do quadro do
Anexo I, Tabela 1 — Cargos isolados de provimento em comissdo,
Grupo Ocupacional 1, exceto servidores de carreira..

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicagdo, revogadas as disposi¢oes em contrario.

EDIFICIO DA CAMARA MUNICIPAL DE NAVIRAI, Estado de
Mato Grosso do Sul, aos 29 (vinte e nove) dias do més de setembro de
2014.

CICERO DOS SANTOS
Presidente
Publicado por:
Airton Nakazato
Codigo Identificador:3AC693A2

CAMARA MUNICIPAL DE NAVIRAI
LEI N° 1878, DE 29 DE SETEMBRO DE 2014.

Institui o uso obrigatério do brasdo de armas do
Municipio Navirai nos seus veiculos oficiais, proibe o
uso de logotipos institucionais nesses veiculos e da
outras providencias.

A MESA DIRETORA da Camara Municipal de Navirai, Estado de
Mato Grosso do Sul, no uso de suas atribui¢oes legais...

www.diariomunicipal.com.br/assomasul 20
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Oficio n. 14913/2014 Campo Grande - MS, 16 de dezembro de 201

Direta de Inconstitucionalidaden.© 1412585-07.2014.8.12.0000
Relator: Des. Des. Sideni Soncini Pimentel - Orgao Especial
Requerente : Prefeito do Municipio de Navirai

Procurador do . Gracieth Abrah3o Costa Santos (OAB: 8324/MS)
Requerido  : Camara de Vereadores do Municipio de Navirai
Procurador : Elgo Brasil Pavao de Arruda (OAB: 007.450/MS)

Senhor(a),

Por ordem do Excelentissimo Desembargador
Relator do processo em epigrafe, encaminho cdpia do v. acdrddo proferido nos
autos de Direta de Inconstitucionalidade n.°© 1412585-07.2014.8.12.0000 em
que € Requerente: Prefeito do Municipio de Navirai; Requerido: Camara de
Vereadores do Municipio de Navirai, para o devido cumprimento.

Atenciosamente,

Mariane Medeiros Horn
Coordenador(a) do DEOJU

A Camara de Vereadores do Municipio de Navirai
Av. Bataguassu, n.° 900, Centro

Navirai/MS

CEP: 79950-970

Este documento é copia do original assinado digitalmente por MARIANE MEDEIROS HORN. Para conferir o original, acesse o site , informe o processo 1412585-07.2014.8.12.0000 e o cédigo 4B8F77.
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10 de dezembro de 2014
Orgio Especial
Direta de Inconstitucionalidade - N° 1412585-07.2014.8.12.0000 - Tribunal de Justica

de Mato Grosso do Sul
Relator — Exmo. Sr. Des. Sideni Soncini Pimentel

Requerente  : Prefeito do Municipio de Navirai
Procurador do : Gracieth Abrahdo Costa Santos (OAB: 8324/MS)
Requerido : Camara de Vereadores do Municipio de Navirai

Procurador  : Elgo Brasil Pavdo de Arruda (OAB: 007.450/MS)

EMENTA — MEDIDA CAUTELAR EM ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL ESTABELECENDO
REQUISITOS PARA PROVIMENTO DE CARGOS PUBLICOS — FUMACA DO
BOM DIREITO E PERIGO DA DEMORA - REQUISITOS VERIFICADOS -
CONCESSAO DA MEDIDA.

1. A concessdo de medida cautelar em ag¢do de direta de
inconstitucionalidade pressupde, a exemplo das demais medidas cautelares,
demonstra¢do da fumaga do bom direito e o perigo da demora. 2. Ha plausibilidade na
tese de inconstitucionalidade formal de leis municipais estabelecendo requisitos para o
provimento de cargos em comissdo (ndo ser filiado a partido politico), tendo em vista
que a iniciativa legislativa ¢ da competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo
(art. 67, § 1°, 11, "b", da Constituicdo Estadual e art. 57 da Lei Orgéanica do Municipio).
3. O perigo da demora emerge do insuportdvel impacto politico do ato legislativo,

considerando especialmente a irreversibilidade dos prejuizos a gestio do Chefe do
Poder Executivo.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os juizes do Orgido
Especial do Tribunal de Justica, na conformidade da ata de julgamentos, por

unanimidade e, contra o parecer, deferir a liminar pleiteada, nos termos do voto do
Relator. Ausente, justificadamente, a Des.” Tania Garcia de Freitas Borges.

Campo Grande, 10 de dezembro de 2014.

Este documento é cdpia do original assinado digitalmente por SIDENI SONCINI PIMENTEL. Para conferir o original, acesse o site , informe o processo 1412585-07.2014.8.12.0000 e o cddigo 4B32F6.

Des. Sideni Soncini Pimentel - Relator
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RELATORIO
O Sr. Des. Sideni Soncini Pimentel.

O Prefeito do Municipio de Navirai ajuizou A¢do Direta de
Inconstitucionalidade, com pedido de Medida Cautelar, impugnando a Lei
Complementar Municipal n® 165/2014, que acrescentou o pardgrafo tnico ao artigo 32
da Lei Complementar n. 132, de 11 de janeiro de 2013, e Emenda a Lei Organica n°
2/2014, criando condigdes para investidura em cargos de provimento em comissdo.
Com vistas & concessdo da tutela de urgéncia, sustenta que a prova inequivoca da
verossimilhanga das alegagdes de inconstitucionalidade formal e material das referidas
normas estaria evidenciada nos autos. Prossegue, aduzindo, nesse ponto, que a vedagdo
a contratagdo de servidores publicos para cargos de provimento em comissio, constante
das normas impugnadas, atentam contra prerrogativa exclusive do Chefe do Poder
Executivo, por versar sobre estrutura administrativa do Municipio de Navirai, conforme
regramento previsto no art. 67, § 1°, "b", da Constitui¢io Estadual, e art. 57 da LOM. O
risco de dano irreparavel ou de dificil reparagdo residiria na restri¢io a direitos politicos
de servidores comissionados da edilidade. Requer, assim, a concessdo da liminar para

o fim de sustar a eficicia da Lei Complementar Municipal n® 165/2014 ¢ Emenda a Lei
Organica n® 2/2014.

Manifestou-se a casa legislativa do Municipio de Navirai, pugnando
pelo indeferimento da medida (f. 88-90). No mesmo sentido, manifestou-se o
Procurador-Geral de Justiga (f. 92-101).

VOTO
O Sr. Des. Sideni Soncini Pimentel. (Relator)

Trata-se de pedido de Medica Cautelar em Acdo Direta de
Inconstitucionalidade, com vistas a suspender os efeitos da Lei Complementar
Municipal n® 165/2014, que acrescentou o pardgrafo Unico ao artigo 32 da Lei
Complementar n. 132, de 11 de janeiro de 2013, e Emenda a Lei Organica n° 2/2014,
criando condigdes para investidura em cargos de provimento em comissio (veda a
contratagdo de servidores filiados a partidos politicos para ocupacio de cargos de
provimento em comissdo, a exce¢do dos servidores de carreira). Sustenta o autor que
essa norma contraria dispositivos constantes da Constitui¢do Estadual (art. 67, § 1°, 11,
"b") e da Lei Organica do Municipio (art. 57), que confere prerrogativa exclusiva do
Chefe do Poder Executivo para a iniciativa do processo legislativo sobre servidores
publicos, regime juridico, provimento de cargos, etc. Aponta, ainda, risco de dano

irrepardvel ou de dificil reparagdo, pois a norma em comento impde condi¢do de
desigualdade entre cidadios.

A concessdo de medida cautelar em agio de direta de
inconstitucionalidade pressupde, a exemplo das demais medidas cautelares,
demonstragio da fumaga do bom direito e o perigo da demora.

Este documento é cdpia do original assinado digitalmente por SIDENI SONCINI PIMENTEL. Para conferir o original, acesse o site , informe o processo 1412585-07.2074.8.12.0000 e o codigo 4B32F6.

No que concerne ao primeiro requisito, tenho-o por suficientemente
demonstrado, tendo em mente a plausibilidade do direito invocado na inicial, no sentido
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de inconstitucionalidade formal da Lei Complementar Municipal n® 165/2014, que
acrescentou o paragrafo unico ao artigo 32 da Lei Complementar n. 132, de 11 de
Janeiro de 2013, e Emenda a Lei Orgéanica n® 2/2014.

Isso porque referidas normas estabelecem requisitos para o
provimento de cargos em comissdo (ndo ser filiado a partido politico), cuja iniciativa
legislativa € da competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo, nos termos do art.
67,8 1° 11, "b", da Constitui¢do Estadual, e art. 57 da Lei Organica do Municipio.

Nesse sentido, € firme a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal:

“Ag¢do direta de inconstitucionalidade. Lei 6.065, de 30-12-1999, do
Estado do Espirito Santo, que da nova redacédo a Lei 4.861, de 31-12-1993.
Art. 4° e tabela X que alteram os valores dos vencimentos de cargos do
quadro permanente do pessoal da policia civil. Inadmissibilidade.
Inconstitucionalidade formal reconhecida. Ofensa ao art. 61, Si1°%laec,
da CF. Observdncia do principio da simetria. ADI julgada procedente. E da
iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo lei de criacdo de cargos,
Sfungées ou empregos publicos na administracio direta e autdrquica ou
aumento de sua remunera¢do, bem como que disponha sobre regime
Juridico e provimento de cargos dos servidores publicos. Afronta, na
espécie, ao disposto no art. 61, § 1° 1I, a e c, da Constitui¢do de 1988, o
qual se aplica aos Estados-membros, em razdo do principio da simetria.”
(ADI 2.192, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, julgamento em 4-6-2008.
Plendrio, DJE de 20-6-2008.)

"A¢do direta de inconstitucionalidade. Lei estadual 9.717. de
20-8-1992, do Estado do Rio Grande do Sul, que veda o estabelecimento de
limite mdximo de idade para inscricio de canditados nos concursos
publicos realizados por drgdos da administracdo direta e Indireta do
Estado: procedéncia. A vedacdo imposta por lei de oricem parlamentar
viola a iniciativa reservada ao Poder Executivo (CF, art. 61, § 1° 11 ¢),
por cuidar de matéria atinente ao provimento de cargos publicos." (ADL
776, Rel. Min. Sepulveda Pertence, julgamento em 2-8-2007.
Plendrio, DJ de 6-9-2007.)

"Servidor publico. Jornada de trabalho. Enfermeiros, técnicos e
auxiliares de enfermagem. Principio da separac¢do de poderes. Vicio de
iniciativa. Competéncia privativa do chefe do Poder Executivo." (ADI

3.175, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgamento em 17-5-2007, Plendrio. D.J de
3-8-2007.)

"Dentre as regras bdsicas do processo legislativo federal, de
observancia compulsoria pelos Estados, por sua implica¢do com o principio
fundamental da separacdo e independéncia dos Poderes, encontram-se as
previstas nas alineas a ec do art. 61, § 1° 1I, da CF, que determinam a
iniciativa reservada do chefe do Poder Executivo na elaboragao de leis que
disponham sobre o regime juridico e o provimento de cargos dos servidores
publicos civis e militares. Precedentes: ADI 774, Rel. Min. Sepuilveda
Pertence, DJ de 26-2-1999, ADI 2.115.Rel. Min. Iimar Galvdo e ADI 700,

Este documento é cdpia do original assinado digitalmente por SIDENI SONCINI PIMENTEL. Para conferir o original, acesse o site , informe o processo 1412585-07.2014.8.12.0000 e o codigo 4B32F6.
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Rel. Min. Mauricio Corréa. Esta Corte fixou o entendimento de que a
norma prevista em Constituicio estadual vedando a estipulagao de limite
de idade para o ingresso no servigo publico traz em si requisito referente
ao provimento de cargos e ao regime juridico de servidor publico, matéria
cuja regulamentag¢io reclama a edi¢io de legisla¢do ordindria, de
iniciativa do chefe do Poder Executivo. Precedentes: ADI |. 165, Rel. Min.
Nelson Jobim, DJ de 14-6-2002 e ADI 243, Rel. p/ o ac. Min. Marco
Aurélio, DJ de 29-11-2002. A¢do direta cujo pedido se julga procedente."
(ADI__2.873, Rel. Min. Ellen Gracie, julgamento em 20-9-2007,
Plendrio, DJ de 9-11-2007.)

Com efeito, a atribui¢do constitucional da iniciativa legislativa ao
Chefe do Poder Executivo para edi¢do de leis versando sobre provimento de cargos
publicos tem natureza eminentemente politica, razio pela qual € possivel concluir que a
violagdo a essa iniciativa redunda em invasio de competéncias.

A luz destas consideragdes, entendo presente o requisito alusivo a
fumaca do bom direito.

No que concerne ao perigo da demora, em que pesem as consideragdes
elencadas pelo Parquet, entendo igualmente presente. Tratando-se de questdo politica,
como jd dito, onde se afigura possivel invasio de competéncias constitucionais, forcoso
reconhecer insuportavel impacto politico desse ato. Além disso, considerando que caso
concedida somente ao final da lide, tem-se por irreversivel a limitagdo politica (devido a
restricdo a nomeagdo de servidores para cargos em comissdo) a gestdo do Chefe do
Poder Executivo.

A luz destas consideragdes, com fulcro no art. 10, da Lei 9.869/99. e
art. 597, do RITIMS, defiro o pedido de liminar feito na inicial da presente acio,
para suspender os efeitos das Lei Complementar Municipal n° 165/2014, de Navirai,
que acrescentou o pardgrafo unico ao artigo 32 da Lei C omplementar n. 132, de 11 de
Janeiro de 2013, e Emenda a Lei Orgadnica n° 2/2014, da mesma urbe.

Este documento é cdpia do original assinado digitalmente por SIDENI SONCINI PIMENTEL. Para conferir o original, acesse o site , informe o processo 1412585-07.2014.8.12.000:



Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul TI-MS

FL.
1412585-07.2014.8.12.00

0 e 0 codigo 4B32F6.

DECISAO
Como consta na ata, a decisdo foi a seguinte:

POR UNANIMIDADE E, CONTRA O PARECER, DEFERIRAM
A LIMINAR PLEITEADA, NOS TERMOS DO VOTO DO RELATOR. AUSENTE,
JUSTIFICADAMENTE, A DES.* TANIA GARCIA DE FREITAS BORGES.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Paschoal Carmello Leandro
Relator, 0 Exmo. Sr. Des. Sideni Soncini Pimentel.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Des. Sideni Soncini
Pimentel, Des. Dorival Renato Pavan, Des. Vladimir Abreu da Silva, Des. Luiz Tadeu
Barbosa Silva, Des. Fernando Mauro Moreira Marinho, Des. Claudionor Miguel Abss
Duarte, Des. Oswaldo Rodrigues de Melo, Des. Divoncir Schreiner Maran, Des.
Paschoal Carmello Leandro, Des. Julizar Barbosa Trindade, Des. Carlos Eduardo
Contar, Des. Dorival Moreira dos Santos, Des. Francisco Gerardo de Sousa e Des.
Marcos José de Brito Rodrigues.

Campo Grande, 10 de dezembro de 2014.

emr

Este documento é cdpia do original assinado digitalmente por SIDENI SONCINI PIMENTEL. Para conferir o original, acesse o site , informe o processo 1412585-07.2014.8.12.000
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2 de setembro de 2015
Orgdo Especial
Direta de Inconstitucionalidade - N° 1412585-07.2014.8.12.0000 - Comarca de Origem

do Processo Nio informado
Relator — Exmo. Sr. Des. Sideni Soncini Pimentel

Requerente  : Prefeito do Municipio de Navirai
Proc Municipio: Gracieth Abrahdo Costa Santos
Requerido : Camara de Vereadores do Municipio de Navirai

Procurador  : Elgo Brasil Pavdo de Arruda
Interessado  : Estado de Mato Grosso do Sul
Proc do Estado: Adalberto Neves de Miranda
Proc do Estado: Méarcio André Batista de Arruda

EMENTA — ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE —
LEI MUNICIPAL QUE TRATA DE DIREITOS E REGIME JURIDICO DE
SERVIDORES PUBLICOS — RESTRICOES A NOMEACAO DE SERVIDORES
PARA CARGOS EM COMISSAO — INCONSTITUCIONALIDADE FORMA E
MATERIAL — VICIO DE INICIATIVA — COMPETENCIA EXCLUSIVA DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO - OFENSA AO PRINCIPIO DA AMPLA
ACESSIBILIDADE AOS CARGOS PUBLICOS - DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE COM EFEITOS ERGA OMNES E EX TUNC -
PROCEDENCIA. 1. Em conformidade com o artigo 67, § 1°, II, “d”, da Constituigdo
Estadual, de observéncia obrigatoria pelos Municipios deste Estado, compete ao Chefe
do Poder Executivo deflagrar o processo legislativo versando sobre servidores publicos
e seu regime juridico. Incorre em vicio de iniciativa o texto normativo resultante de
projeto de iniciativa da Casa legislativa municipal versando sobre o tema. 2. Avulta do
texto impugnado, também, vicio de inconstitucionalidade material, tendo em vista a
incompatibilidade com o principio da livre acessibilidade aos cargos publicos,
positivado no art. 27, [ ¢ II, da Constituigdo Estadual (norma contida também no art. 37,
I ¢ II da Constituigdo Federal). 3. Forg¢oso reconhecer, assim, os vicios de
inconstitucionalidade formal ¢ material na Lei Complementar Municipal n® 165/2014 ¢
Emenda a Lei Organica Municipal n® 2/2014, do Municipio de Navirai, que leva a sua
declarag@o de inconstitucionalidade com efeitos erga omnes e ex tunc.

fls. 152



Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso do Sul

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os juizes da
Orgdo Especial do Tribunal de Justiga, na conformidade da ata de julgamentos, por
unanimidade e, com o parecer oral, julgar procedente a agdo, nos termos do voto do
Relator. Divergiu o Des. Sérgio Fernandes Martins, apenas quanto ao vicio formal.
Ausente, justificadamente, o Des. Jodo Maria Los.

Campo Grande, 2 de setembro de 2015.

Des. Sideni Soncini Pimentel - Relator
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RELATORIO
O Sr. Des. Sideni Soncini Pimentel.

O Prefeito do Municipio de Navirai propds Agdo Direta de
Inconstitucionalidade tendo por objeto a Lei Complementar Municipal n°® 165, de 29 de
setembro de 2014, e Emenda a Lei Organica n° 2/2014, que dispdem sobre a estrutura
administrativa do Municipio de Navirai, acrescentando o parigrafo Ginico ao art. 32 da
Lei Complementar 132, de 11 de janeiro de 2013, vedando a contratacdo de servidores
filiados a partidos politicos para ocupagdo de cargos de provimento em comissao,
exceto servidores de carreira. Sustenta que referidas normas estariam maculadas por
vicio formal de iniciativa, posto que o art. 67, § 1° II, da Constitui¢ao Estadual, reserva
ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa do processo legislativo versando sobre
servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade ¢
aposentadoria. Prossegue aduzindo que as normas impugnadas redundam em violag@o
ao principio da separagdo dos poderes (art. 2° ¢ 14 da Constituigao do Estado). Noutro
ponto, sustenta que as normas atacadas impde indevida restrigao a direito fundamental
de livre associagdo (art. 5°, XVII, CF) e de candidatar-se a cargo eletivo (art. 14, § 3%
CF). Requereu a concessdo da medida cautelar para sustar imediatamente a ineficacia da
lei e, ao final, seja declarada a inconstitucionalidade da Lei Complementar Municipal n°
165/2014 ¢ Emenda a Lei Organica n® 2/2014, com eficicia erga omnes ¢ efeitos ex
tunc, por ofensa ao artigo 37, inciso II, da Constituicdo Federal, ¢ aos artigos 27 ¢ 30 da
Constitui¢do Estadual.

Este Orgao Especial decidiu pelo deferimento da medida cautelar,
conforme acérdao juntado as f. 104-108.

Manifestou-se o Procurador-Geral do Estado invocando precedentes
do Supremo Tribunal Federal acerca da simetria com o modelo federal de atuagao do
Advogado-Geral da Unido, bem como sobre a questio de fundo, reconhecendo flagrante
ofensa ao art. 67, § 1° II, "b", da Constitui¢do Estadual, deixou de oferecer defesa,
manifestando-se pela procedéncia do pleito inicial (f. 122-125).

Manifestou-se, também, a Camara de Vereadores do Municipio de
Navirai, reiterando manifestagdo ao pedido de concessdo de medida cautelar, no sentido
de procedéncia dos pedidos, tal como veiculados na inicial (f. 129-131).

Por fim, a Procuradoria-Geral de Justiga ofereceu parecer (f. 122-125),
manifestando-se  pela  procedéncia do pedido inicial, declarando-se a
inconstitucionalidade da Lei Complementar Municipal n® 165/2014 ¢ Emenda a Lei
Orgfinica n°® 2/2014, tendo em vista os vicios de inconstitucionalidade formal e material.

VO T-0
O Sr. Des. Sideni Soncini Pimentel. (Relator)

Trata-se de Agdo Direta de Inconstitucionalidade proposta pelo
Prefeito do Municipio de Navirai, com o objetivo de declarar a inconstitucionalidade da
Lei Complementar Municipal n° 165, de 29 de setembro de 2014, que acrescenta o
paragrafo tnico ao art. 32 da Lei Complementar 132, de 11 de janeiro de 2013, ¢
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Emenda a Lei Organica n® 2/2014, que dispdem sobre a estrutura administrativa do
Municipio de Navirai, vedando a contratagdo de servidores filiados a partidos politicos
para ocupacdo de cargos de provimento em comissao, exceto servidores de carreira.

Os textos legais impugnados trazem a seguinte redacdo, in verbis:

"LEI COMPLEMENTAR N°165/2014

Acrescenta o Pardgrafo unico ao artigo 32 da Lei Complementar
132. De 11 de janeiro de 2013, que dispdoe sobre a estrutura Administrativa
da Prefeitura Municipal de Navirai, Estado de Mato Grosso do Sul, e da
outras providéncias.

CICERO DOS SANTOS, Presidente da Camara Municipal de
Navirai, Estado de Mato Grosso do Sul, no uso de suas atribuicoes legals...

FAZ SABER que a Camara Municipal, reunida ordinariamente no
dia 01 de setembro de 2014, aprovou o Projeto de Lei Complementar n’
6/2014, de autoria do Legislativo Municipal, e ele Presidente, com fulcro
no art. 60,§7° da Lei Organica do Municipio, Promulgo a seguinte lei:

Art. 1° Acrescenta Pardgrafo tinico ao art. 32 da Lei Complementar
132, de 11 de janeiro de 2013, que dispée sobre a estrutura da Prefeitura
Municipal de Navirai, Estado de Mato Grosso do Sul, com a seguinte
redagdo:

Art. 32

Pardgrafo Unico. Fica vedada a contratagao de servidores filiados a
partidos politicos para ocupagio de cargos constantes do quadro do Anexo
I, Tabela 1 — cargos isolados de provimento em comissdo, Grupo
Ocupacional I, exceto servidores de carreira.

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicagao, revogada as disposi¢oes em contrario”.

E ainda (Emenda a Lei Orgéanica n® 2/2014):

"Altera a reda¢ao do art.85, da Lei Organica do Municipio de
Navirai, e acrescenta inciso 1V e paragrafo unico.

A MESA DIRETORA da Camara de Navirai, Estado de Mato Grosso
do Sul, no uso de suas atribui¢oes legais...

FAZ SARER que a Céamara Municipal de Navirai, reunida
ordinariamente no dia 29 de setembro de 2014, aprovou por unanimidade
de seus pares a seguinte Emenda a Lei Orgadnica, que ora promulga-se.

Art.1° O Art. 85, da Lei Organica do Municipio de Navirai, passa a
ter a seguinte redagdo, acrescido do inciso IV e pardagrafo unico:

Art.85. Sdo condi¢bes essenciais para a investidura nos cargos de
livre exoneragado.

I-..

II-...

1I-...

1V- nao ser filiado em nenhum partido politico.

Paragrafo unico. O inciso IV ndo se aplica a detentores de mandato
eletivo,e servidores de carreira do Municipio.
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Art. 2° Esta Emenda a Lei Orgdnica entra em vigor na data da sua
publicagdo, revogadas as disposi¢es em contrario.”
1.

Referidas normas dispdem sobre a vedagdo a contratagao de
servidores filiados a partidos politicos para a ocupagdo de cargos de provimento em
comissao.

Trata-se de alteragdo das atribuigdes da Administragdo Publica
Municipal, notadamente no que se refere aos servidores publicos, o que, a meu juizo,
tem iniciativa exclusiva do chefe do Poder Executivo, nos termos da alinea "b", inciso
I, do § 1° do art. 67 da Constituicio Estadual, por implicar em vicio formal de
iniciativa do processo legislativo, verbis:

"Art. 67 - A iniciativa de leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou comissdo da Assembléia Legislativa, ao Governador
do Estado, ao Tribunal de Justi¢a, ao Tribunal de Contas, ao Procurador-
Geral de Justica e aos cidaddos, nos termos desta Constituigao.

§ 1°- Sio de iniciativa do Governador do Estado as leis que:

Sl

II - disponham sobre:

b) os servidores puiblicos do Estado, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis, reforma e transferéncia
de militares para a inatividade."” (destaquei)

De sorte que a norma resultante de processo legislativo deflagrado
por quem ndo esté legitimado para tanto contém vicio de forma, notadamente insanavel,
que leva a inconstitucionalidade.

Nesse sentido, a licdo de Gilmar Ferreira Mendes, Inocéncio
Martires Coelho ¢ Paulo Gustavo Gonet Branco:

"Os vicios formais afetam o ato normativo singularmente
considerado, sem atingir seu conteiido, referindo-se aos pressupostos e
procedimentos relativos a formagdo da lei. Os vicios formais traduzem
defeito de formagio do ato normativo, pela inobservancia de principio de
ordem tecnica ou procedimental ou pela violagdo de regras de
competéncia. Nesses casos, viciado é o ato nos seus pressupostos, no seu
procedimento de formag¢do na sua forma final." (Curso de Direito
Constitucional, 2* ed., Saraiva, 2008, f. 1.011)

No mesmo norte, as consideragdes de Pedro Lenza:

"Como o préprio nome induz, a inconstitucionalidade formal,
também conhecida como monodinamica, verifica-se quando a lei ou ato
normativo infraconstitucional contiver algum vicio em sua 'forma’, ou seja,
em seu processo de formagdo, vale dizer, no processo legislativo de sua
elaboracdo, ou, ainda, em razdo de sua elaborag¢do por autoridade
incompetente." (Direito Constitucional, 14" ed., Saraiva, 2010, p. 207)
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No caso versado nos autos, tem-se que a Lei Complementar
Municipal n® 165/2014 foi deflagrada pela Cdmara Municipal, conforme Projeto n°
006/2014 (f. 59). Mais ainda, a questido do vicio de iniciativa foi aventado na
mensagem de veto do Prefeito ao projeto, conforme se infere a f. 71-79.

A manifestagio da Camara Municipal de Navirai, alinhando-se ao
pleito inicial (f. 129-131) permite presumir a veracidade das alegagdes de autor, entre
elas a de que a iniciativa da lei impugnada nao foi do Poder Executivo Municipal.

Inarreddvel,  portanto, o  reconhecimento ~ da  macula
de inconstitucionalidade formal que recai sobre a lei em comento.

A questio ja foi reiteradamente cnfrentada no ambito da
jurisprudéncia:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE —
MUNICIPIO DE PARANAIBA — INCONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL E FORMAL — LEI MUNICIPAL 1.536/2009 — VICIO
FORMAL E MATERIAL - PROMULGAGCAO DIRETA PELO
LEGISLATIVO — ESTRUTURAGAO DE CARGOS DO PODER
EXECUTIVO E ORGAOS DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL -
COMPETENCIA PRIVATIVA DO PODER EXECUTIVO -
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA — EFEITOS EX TUNC.
Verificando-se que a Camara Municipal promulgou ato normativo de
competéncia privativa do chefe do poder executivo municipal,
dispondo sobre a elei¢do de diretores e diretores adjuntos das
unidades escolares da rede municipal, impée-se a declaragdo
deinconstitucionalidade da Lei 1.536/2009 tanto por conter vicio
formal, quanto vicio substancial da matéria disciplinada. "

Mais,

“4CAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL. PRORROGACAO DE LICENCA MATERNIDADE. LEI
INICIADA E CONCLUIDA NO AMBITO DO PODER LEGISLATIVO
LOCAL. ART. 34, I, B, DA LEI ORGANICA MUNICIPAL. ART. 67,
§ 18 - BB CONSTITUICAO ESTADUAL. PRINCIPIO DA
SIMETRIA. VICIO DE INICIATIVA. AUSENCIA DE SANCAO.
IRRELEVANCIA. PRETENSAO ACOLHIDA. PEDIDO JULGADO
PROCEDENTE. Ainda que se possa concordar que a lei invectivado
ndo estaria, a rigor, desbordando dos principios constitucionais e
legais que regem a matéria concernente a licenga maternidade, nao
menos verdade, é, todavia, que o processo legislativo deve obséquio
ao principio da iniciativa previsto tanto na Constitui¢do Estadual,
como na Lei Orgdnica Municipal, que reserva ao Chefe do poder
Executivo Municipal a iniciativa de leis que disponham sobre
servidores puiblicos, principalmente sobre seus direitos e deveres. E
entendimento doutrindrio e jurisprudencial que a san¢do do projeto
de lei ndo convalida o defeito de iniciativa. Se assim é, 0 mesmo vicio
ndo é extirpado com o mero siléncio do Prefeito Municipal, ao deixar
fluir o prazo legal para a san¢do da lei, ato este que, ao depois, vem a
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ser levado a efeito pelo Presidente da Camara Municipal respectiva.
A teor do art. 27, da Lei Federal n. 9.868, de 10.11.1999, e tendo em
vista razées de seguranga juridica com relagdo as licencas até entdo
deferidas, isto para evitar prejuizos de ordem financeira e funcional
para as servidores porventura agraciadas com o beneficio, aliado ao
excepcional interesse social pelo qual a lei foi editada, versando
sobre licenca-maternidade, fica restrito os efeitos da presente
declaracdo ao da data deste julgamento. Pretensdo acolhida, com
Jjulgamento da inconstitucionalidade da lei impugnada. !

Ainda,

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
MUNICIPAL N. 4.161/2004 QUE OBRIGA O PODER EXECUTIVO
A FORNECER GRATUITAMENTE VACINA DA MARCA
PREVENAR A TODAS AS CRIANCAS QUE NAO ULTRASSEM OS 7
(SETE) ANOS DE IDADE ~ LEGISLACAO QUE CRIA DESPESAS
AO PODER EXECUTIVO — INICIATIVA DA LEI EFETUADA PELO
PODER LEGISLATIVO - vicio
DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL — LEI DE INICIATIVA
PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO — VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES — ARGUICAO
PROCEDENTE. Dentre as leis que sdo de iniciativa exclusiva do
prefeito municipal ressaltem-se aquelas que criem ou aumentem
despesas. A Lei Municipal de iniciativa da Camara Municipal que
obriga o fornecimento gratuito da vacina marca ‘Prevenar’ a todas
as criangas que ndo ultrapassem os 7 (sete) anos de idade, por criar
despesas, padece de vicio de inconstitucionalidade por violar o
principio da separagdo dos poderes.”!

Inarredével, portanto, o vicio de de inconstitucionalidade formal.

2.

Prosseguindo, avulta do texto impugnado vicio de
inconstitucionalidade material, tendo em vista a incompatibilidade com o principio da
livre acessibilidade aos cargos pﬁblicos,'positivado no art. 27, I e 11, da Constituicdo
Estadual (norma contida também no art. 37, I e 1I da Constituigdo Federal), cuja redagio
pego venia para transcrever:

"Art. 27. Para a organizag¢do da administragdo publica direta,
indireta ou das fundagées de qualquer dos Poderes do Estado é
obrigatorio o cumprimento do seguinte:

I - 0s cargos, os empregos ou as fungdes publicas sdo acessiveis
aos brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos por lei,
assim como aos estrangeiros, na forma da legislacado federal;

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovagao preévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, ressalvadas as nomeagées para cargo em comissdo, declarado
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em lei de livre nomeagdo e exoneragdo,"

Segundo a ligdo de Celso Antdnio Bandeira de Melo:

"4 Constitui¢do estabelece o principio da ampla acessibilidade
aos cargos, fungoes e empregos publicos aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos
estrangeiros, na forma da lei (art. 37, I), mediante concurso publico
de provas ou de provas e titulos, ressalvada a nomeagdo para cargos
de provimento em comissdo (..) Os concursos publicos devem
dispensar tratamento impessoal e igualitario aos interessados. Sem
isto ficariam fraudadas suas finalidades. Logo, sdo invalidas
disposi¢oes capazes de desvirtuar a objetividade ou o controle destes
certames." (Curso de Direito Administrativo, 25* ed., Malheiros,
2008, p. 275, 277-278)

Também Alexandre de Moraes:

"Os cargos, empregos e fungdes publicas sdo acessiveis aos
brasileiros, natos ou naturalizados, e aos portugueses equiparados
que preencham os requisitos estabelecidos em lei e, desde a
promulgacdo da EC n° 19, em 4-6-1998, aos estrangeiros, na forma
da lei, sendo vedada qualquer possibilidade de discriminagdao
abusiva, que desrespeite o principio da igualdade, por flagrante
inconstitucionalidade." (Constituicdo do Brasil interpretada e
legislagao constitucional, 2° ed., 2003, p. 824).

E José Afonso da Silva:

"4 Constituigdo estatui que os cargos, empregos ¢ fungdes sio
acessiveis aos brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos
em lei (art. 37, I).Esta esta limitada pela propria regra
constitucional, de sorte que os requisitos nela fixados ndo poderao
importar em discriminagdo de qualquer espécie ou impedir a correta
observancia do principio da acessibilidade de todos ao exercicio de
fungdo administrativa.” (Curso de Direito Constitucional Positivo. 15
ed., Malheiros, 1998, p. 654)

Assim, como regra geral, ¢ ampla a acessibilidade aos cargos
publicos, podendo a lei estabelecer requisitos em razao da natureza e complexidade dos
cargos.
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A filiagdo a partido ou agremiagdo partidaria, sindical ou mesmo
linha de orientagdo politica, filosofica ou religiosa ndo servem de justificativa para a
ampla acessibilidade aos cargos piiblicos. Pelo contrério, € critério discriminatério e
odioso, expressamente repudiado pelo art. 5°, VIII, da Constitui¢do Federal ("ninguém
serd privado de direitos por motivo de crenga religiosa ou de convicgdo filosdfica ou
politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigagdo legal a todos imposta e
recusar-se a cumprir prestagdo alternativa, fixada em lei;") e 220, § 2° "E vedada toda
e qualquer censura de natureza politica, ideologica e artistica."), dlrenos ¢ garantias
fundamentais elevados a condigdo de clausula pétrea pelo art. 60, § 4°, IV.

O Supremo Tribunal Federal tem precedente a respeito:

"Nulidade de ato de despedida de empregados de sociedade de
economia mista, por razoes de ordem politicopartiddria. (...) Decisdo
incensuravel, por haver-se configurado flagrante violagdo ao
principio da liberdade de convicg¢do politica, constitucionalmente
consagrado, ao qual estdo especialmente adstritos os entes da
administra¢do publica.” (RE 130.206, Rel. Min. Ilmar Galvio,
julgamento em 17-9-1991, Primeira Turma, DJ de 22-11-1991.)

Dessarte, reputo manifestamente indevida a restri¢ao ao principio da
ampla acessibilidade a cargos ptblicos por motivo de orientagdo politico-partidaria.

Assentadas essas premissas, impde-se 0 julgamento de procedéncia
do pleito inaugural. Registro, derradeiramente, que ndo se afiguram presentes, nem se
pleiteou, a excepcional modulagdo dos efeitos da declaragdo de inconstitucionalidade,
razdo pela qual aplica-se a regra geral, no sentido de atribuir efeitos erga omnes ¢ ex
tunc a presente decisao.

Ante o exposto e com o parecer, julgo procedentes os pedidos
contidos na inicial e declaro a inconstitucionalidade da Lei Complementar
Municipal n® 165/2014 ¢ da Emenda a Lei Organica n° 2/2014 do Municipio de
Navirai, tornando definitivos os efeitos da liminar concedida a f. 104-108. A
presente decisido produzira efeitos ex tunc e eficicia erga omnes . Comunique-se as
autoridades interessadas (art. 25, da Lei n. 9.868, de 10.11.1999, e art. 605, RITJ/MS),
para os devidos fins.

O Sr. Dr. Edgar Roberto Lemos de Miranda (Procurador de
Justic¢a)

Esta Procuradoria Geral de Justi¢a opina pela procedéncia do pedido.
Ratifico o parecer.

O Sr. Des. Dorival Renato Pavan (1° Vogal)

Acompanho o Relator.
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O Sr. Des. Luiz Tadeu Barbosa Silva (2° Vogal)

Acompanho o Relator.

O Sr. Des. Férnando Mauro Moreira Marinho (3° Vogal)

Acompanho o Relator.

O Sr. Des. Claudionor Miguel Abss Duarte (4° Vogal)

Acompanho o Relator.

O Sr. Des. Divoncir Schreiner Maran (6° Vogal)

Acompanho o Relator.

A Sr*. Des®. Ténia Garcia de Freitas Borges (7" Vogal)

Acompanho o Relator.

O Sr. Des. Paschoal Carmelo Leandro (8° Vogal)

Acompanho o Relator.

O Sr. Des. Julizar Barbosa Trindade (9° Vogal)

Acompanho o Relator.

O Sr. Des. Romero Osme Dias Lopes (10° Vogal)

Acompanho o Relator.
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O Sr. Des. Carlos Eduardo Contar (11° Vogal)

Acompanho o Relator.

O Sr. Des. Sérgio Fernandes Martins (12° Vogal)

O Prefeito do Municipio de Navirai propds Acdo Direta de
Inconstitucionalidade tendo por objeto a Lei Complementar Municipal n° 165, de 29 de
setembro de 2014, ¢ Emenda a Lei Organica n® 2/2014, que dispdem sobre a estrutura
administrativa do Municipio de Navirai, acrescentando o paragrafo Gnico ao art. 32 da
Lei Complementar 132, de 1 de janeiro de 2013, vedando a contratagdo de servidores
filiados a partidos politicos para ocupagdo de cargos de provimento em comissao,
exceto servidores de carreira.

Sustenta que referidas normas estariam maculadas por vicio formal
de iniciativa, posto que o art. 67, § 1°, 1, da Constitui¢do Estadual, reserva ao Chefe do
Poder Executivo a iniciativa do processo legislativo versando sobre servidores publicos,
seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria.

Prossegue aduzindo que as normas impugnadas redundam em
violagdo ao principio da separagio dos poderes (art. 2° e 14 da Constitui¢io do Estado).
Noutro ponto, sustenta que as normas atacadas impdem indevida restricdo a direito
fundamental de livre associagdo (art. 5°, XVI, CF) ¢ de candidatar-se a cargo eletivo
(art. 14, § 3°, CF).

Requereu a concessao da medida cautelar para sustar imediatamente
a ineficacia da lei e, ao final, seja declarada a inconstitucionalidade da Lei
Complementar Municipal n® 165/2014 ¢ Emenda a Lei Organica n. 2/2014, com eficacia
erga omnes e efeitos ex tunc, por ofensa ao artigo 37, inciso I, da Constitui¢do Federal,
e aos artigos 27 ¢ 30 da Constitui¢do Estadual.

Pe¢o vénia para divergir parcialmente do relator, pois entendo
que, no caso, hd somente vicio de inconstitucionalidade material.

Com efeito, os casos de proibigdo de filiagdo partidaria sdo numerus
clausus na Constitui¢do Federal, a exemplo dos militares e juizes, consoante previsdo,
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respectivamente, dos arts. 142, §3°, inciso V! e 95, § tnico, inciso I11%, da Carta Magna.

Portanto, somente nessas situagdes é que o cidaddo ndo podera
exercer sua cidadania, razio pela qual avulta do texto impugnado vicio de
inconstitucionalidade material.

Ressalto, por outro lado, contrario ao que afirma o relator, que o
Poder Legislativo Municipal tem sim a iniciativa de propor leis que versam sobre
servidores puablicos, sobremodo, porque ndo ocorre na espécie em exame aumento de
despesas no orgamento do Municipio.

Ante o exposto, em razdo da existéncia de vicio material, julgo
procedente o pedido contido na inicial e declaro a inconstitucionalidade da Lei

Complementar Municipal n. 165/2014 ¢ da Emenda a Lei Orgéanica n. 2/2014 do
Municipio de Navirai.

O Sr. Des. Dorival Moreira dos Santos (13° Vogal):

Acompanho o Relator. :

O Sr. Des. Manoel Mendes Carli (14° Vogal)

Acompanho o Relator.

' Art. 142. As Forgas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela Aerondutica, sdo
instituigdes nacionais permanentes e regulares, organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob a
autoridade suprema do Presidente da Republica, e destinam-se a defesa da Patria, a garantia dos poderes
constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem.

(..

§ 3° Os membros das For¢as Armadas sio denominados militares, aplicando-se-lhes, além das que
vierem a ser fixadas em lei, as seguintes d:sposu;oes (lncluldo pela Emenda Constitucional n° 18, de
1998)

V o militar, enquanto em servigo ativo, nao pode estar ﬁhado a partidos politicos:

* Art. 95. Os juizes gozam das seguintes garantias:

65 \

Paragrafo tnico. Aos juizes € vedado:

I - exercer, ainda que em disponibilidade, outro cargo ou funcéo, salvo uma de magistério;

IT - receber, a qualquer titulo ou pretexto, custas ou participacao em processo;

ITT - dedicar-se a atividade politico-partidaria.. -
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DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi a seguinte:

POR UNANIMIDADE E, COM O PARECER ORAL, JULGARAM
PROCEDENTE A ACAO, NOS TERMOS DO VOTO DO RELATOR. DIVERGIU O
DES. SERGIO FERNANDES MARTINS, APENAS QUANTO AO VICIO FORMAL.
AUSENTE, JUSTIFICADAMENTE, O DES. JOAO MARIA LOS.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Paschoal Carmello Leandro

Relator, o Exmo. Sr. Des. Sideni Soncini Pimentel.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Des. Sideni Soncini
Pimentel, Des. Dorival Renato Pavan, Des. Luiz Tadeu Barbosa Silva, Des. Fernando
Mauro Moreira Marinho, Des. Claudionor Miguel Abss Duarte, Des. Jodo Maria Los,
Des. Divoncir Schreiner Maran, Des®, Tania Garcia de Freitas Borges, Des. Paschoal
Carmello Leandro, Des. Julizar Barbosa Trindade, Des. Romero Osme Dias Lopes, Des.
Carlos Eduardo Contar, Des. Sérgio Fernandes Martins, Des. Dorival Moreira dos
Santos e Des. Manoel Mendes Carli.

Campo Grande, 02 de setembro de 2015.

CZ
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CERTIDAO

CERTIFICO que decorreu o prazo em 14/10/2015, sem interposigéo de
recurso contra o despacho/acordao destes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n°® 1412585-07.2014.8.12.0000. Campo Grande-MS, 21 de
janeiro de 2016, eu Bel. Tania Cristina Van Der Laan Marques, Coordenadora de
Baixa, lavrei a presente.
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